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Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj
33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je
kako jedinice lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, izmedu ostalog to se
odnosi i na poslove komunalnog gospodarstva to je regulirano Zakonom o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24). Komunalno
gospodarstvo cjelovit je sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave. Komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima: zaStite javnog interesa,
razmjerne koristi, solidarnosti, javne sluzbe, neprofitnosti, supsidijarnosti, univerzalnosti i
jednakosti pristupa, prilagodljivosti, kontinuiteta i kakvoce obavljanja komunalnih
djelatnosti, ekonomi¢nosti i uéinkovitosti, zastite korisnika, prostora, okolia i kulturnih
dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga i zatite ugroZenih
kategorija gradana.

Analiza i vrednovanje u¢inkovitosti upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture
na podru¢ju Grada Otofca podrazumijeva analiziranje postojee situacije u nacinu
upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ué¢inkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koji se upravljanje komunalnom
infrastrukturom moZe unaprijediti.

Nakon izvrSene analize i vrednovanja upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture potrebno je izraditi i utvrditi kriterije i pokazatelje u¢inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom na podru¢ju Grada Otocca.

Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti i komunalne djelatnosti kojima
se pojedinaénim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na podruéju
jedinice lokalne samouprave.

Akt kojim su definirane komunalne djelatnosti Grada Otoc¢ca odnosno kojim su
odredene vrste komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Grada Otocca te
organizacijski oblici obavljanja istih je Odluka o komunalnim djelatnostima na podru¢ju
Grada Otocea (,,Sluzbeni vjesnik Grada Otocca, broj 8/22 — u daljnjem tekstu: Odluka).

Na podru¢ju Grada Otocca obavljaju se sljedece komunalne djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje i/ili gradenje komunalne infrastrukture:

1. odrzavanje nerazvrstanih cesta
odrzavanje javnih povr§ina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
odrZzavanje javnih zelenih povrsina
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
odrzavanje groblja, te krematorija unutar groblja
odrzavanje ¢istoce javnih povrsina
odrzavanje javne rasvjete
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Na podru¢ju Grada Otocca obavljaju se sljedece usluzne djelatnosti:

1. usluge parkiranja na uredenim i obiljezenim javnim povriinama

2. usluge javnih trznica na malo

3. usluge ukopa i kremiranja unutar groblja

4. komunalni linijski prijevoz putnika

5. obavljanje dimnjacarskih poslova

Osim prethodno navedenih komunalnih djelatnosti, od lokalnog znac¢enja za Grad
Otocac je 1 obavljanje sljedec¢ih komunalnih djelatnosti:

1. poslovi dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije (provodenje obvezne
preventivne deratizacije i dezinsekcije zbog suzbijanja insekata i glodavaca)

2. veterinarske usluge (hvatanje i zbrinjavanje napustenih Zivotinja (pasa, macaka
1 dr.), uklanjanje uginulih Zivotinja s javnih povrsina)

3. sanacija divljih odlagalista otpada (prikupljanje komunalnog otpada sa divljih
odlagalista te njegov odvoz i odlaganje na odlagalista komunalnog otpada kao i
saniranje i zatvaranje divljih odlagalista)

4. odrzavanje reciklaznih dvorista

5. odrzavanje sportskih objekata (poslovi odrzavanja sportskih objekata i uredaja
u vlasnistvu Grada Otocca 1 uredenje okolisa istih)

6. odrzavanje okolisa uz rijeku Gacku

7. sto¢no sajmiste

Grad Otocac, sukladno Odluci, obavljanje komunalnih djelatnosti povjerava
trgovackom drustvu Gacka d.o.o., trgovackom drustvu Komunalac d.o.o., pravnim i fizickim
osobama na temelju ugovora o koncesiji i pravnim i fizickim osobama na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti.

ANALIZA I VREDNOVANJE UCINAKA UPRAVLJANJA I KORISTENJA
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE S PRIKAZOM KRITERIJA I POKAZATELJA
UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM NA
PODRUCJU GRADA OTOCCA

Svrha ove analize je utvrditi postojece stanje upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture, prepoznati probleme odnosno potrebu za pobolj$anjem stanja iste, definirati
prijedloge za rjeSavanje identificiranih problema te utvrditi kriterije i pokazatelje u¢inkovitosti
upravljanja za pojedine komunalne djelatnosti.

Ovom analizom obuhvacene su komunalne djelatnosti, propisane Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 68/18, 110/18, 32/20 i 145/24), kojima
se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada Otocca, a prikazane su
u narednoj tablici.
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IZVRSENE AKTIVNOSTI

U skladu s analizom i vrednovanjem ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne
infrastrukture i utjecaja upravljanja radi utvrdivanja moguénosti daljnjeg unaprjedenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom, u nastavku su navedene aktivnosti izvriene u
prethodnom razdoblju, zakljuéno s 2024. godinom:

1. Odrzavanje nerazvrstanih cesta

Odrzavanje nerazvrstanih cesta provodilo se sukladno ugovorima o povijeravanju
komunalne djelatnosti pravnim osobama te je, tijekom 2023. godine, sklopljen Ugovor o
nasipavanju nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada Otoc&ca, dok su 2024. godine poslovi
nasipavanja ugovorom povjereni pravnoj osobi kojoj je osniva¢ Grad Oto¢ac — trgovackom
drudtvu Gacka d.o.o. Takoder, tijekom 2023. godine sklopljen je Ugovor za obnovu
asfaltiranih kolnika na podru¢ju Grada Otocca za 2023. godinu, a potom i za 2024. godinu.
Sukladno ugovorima, vreno je tekuce odrzavanje nerazvrstanih cesta te su, kontinuirano, a
prema potrebi, odrZavane sve makadamske ceste na podru¢ju Grada kroz ravnanje i
nasipavanje istih. Tijekom godina obavljalo se i pojaano odrzavanje nerazvrstanih cesta kroz
asfaltiranje nerazvrstanih cesta, prema programima pojedinih mjesnih odbora, te kroz obnovu
asfaltiranih kolnika, a sve sukladno financijskim moguénostima. Kroz poja¢ano odrzavanje
cesta vrSeno je ulaganje u vertikalnu prometnu signalizaciju, i to kroz tekuée i investicijsko
odrzavanje, kao 1 zamjenu dotrajalih i postavu novih prometnih znakova, te ulaganje u
horizontalnu prometnu signalizaciju. Takoder, vrieno je odrzavanje cesta na nadin da se
kosila vegetacija uz nerazvrstane ceste.

Grad Otocac je, kontinuirano i sukladno zakonskim propisima, ulagao sredstva u izradu
projektne dokumentacije za rekonstrukciju i izgradnju nerazvrstanih cesta (ulice Dragutina
Tadijanovica, Plitvicka i Sajmi$na, izgradnja nerazvrstane ceste Bobi¢ brdo).

Takoder, izdvojena su financijska sredstva za provedbu katastarske izmjere u naseljima
Prozor i Coviéi gdje ée se, pored ostalog, izvriiti i evidentiranje nerazvrstanih cesta na tom
podrugju te proglasenje istih javnim dobrom u opcoj uporabi.

Sredstva za ucrtavanje nerazvrstanih cesta se kontinuirano, sukladno moguénostima,
planiraju u Prorac¢unu Grada Otocca te je, tijekom 2023. godine, izvr§eno ucrtavanje cesta u
naseljima Lic¢ko Ledc¢e, Ramljani i dijelu Sinca.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima obavljalo je trgovatko drudtvo
Gacka d.o.o. te je ¢iS¢enje snijega vrSeno prema Ugovoru o povjeravanju komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima, a koji je sklopljen 2023.
godine na razdoblje od pet godina.

Sveukupno, kroz aktivnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta izvrSen je nadzor i
odrzavanje ukupno 261.820,00 metara nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada Otocca.

2. Odrzavanje javnih povr§ina na kojima nije dopusten promet motornih vozila

Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornih vozila izvr$eno
je kroz ¢i8¢enje otpada, metenje, kosnju, ¢iS¢enje snijega i leda, a $to je povjereno trgovackom




drustvu Gacka d.o.o.

Takoder, vrSeno je uredenje parkova i pjeSackih staza te saniranje nogostupa, a u
postupku je izrada projektne dokumentacije za izgradnju nogostupa u ulici Ive Senjanina te
nogostupa u ulici Luka i naselju Prozor.

3. Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

OdrZavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda povjereno je trgovackom
drustvu Komunalac d.o.o. te se, tijekom godina, obavljalo redovno odrZavanje i ¢is¢enje
postojecih odvodnih kanala sustava oborinske odvodnje te ¢i$éenje otvorenih kanala u svrhu
sprjecavanja poplavljivanja odnosno izlijeva oborinske vode na prometnice te druge javne
povrsine (nogostupe, parkiralista i dr.). IzvrSeno je i sanitarno ¢i¢enje slivnika za oborinsku
odvodnju.

Prilikom rekonstrukcije postojec¢ih i izgradnje novih ulica i objekata odnosno javnih
povrsina, izraduje se projektna dokumentacija za izgradnju sustava oborinske i fekalne
odvodnje (projektna dokumentacija za ulicu Luka i naselje Prozor).

4. Odrzavanje javnih zelenih povr§ina

Odrzavanje javnih zelenih povrSina povjereno je trgovatkom drustvu Gacka d.o.o.
Sukladno navedenom, izvrSeno je redovno odrzavanje nasada, kosnja zelenih povriina te
sadnja i odrzavanje cvjetnih nasada u kruznom toku, u parkovima, oko spomenika i spomen
obiljezja, ispred zgrade gradske uprave te na drugim lokacijama u urbanoj sredini grada.
Takoder, izvrSena je sadnja drveca i uredenje parkova, orezivanje i njega drvenastog i zelenog
raslinja, orezivanje sadnica te uklanjanje lis¢a i suhog granja u gradskom parku i centru grada.
Pored toga, izvrSena je sadnja nove trave u dijelu gradskog parka gdje trava bude unistena
zbog postavljanja klizalista tijekom zimskog perioda.

U okviru navedenog, izvrena je nabavka materijala i dijelova potrebnih za odrzavanje
javnih zelenih povrsina.

5. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

U okviru ove komunalne djelatnosti vrieno je redovno tekuée i investicijsko odrzavanje
dje¢jih igralista i opreme na djedjim igraliStima te sprava za vjeZbanje na otvorenom,
postavljeni su novi koSevi za odlaganje otpada u gradskom parku te djeéjem igralistu
gradskog parka, postavljene su nove klupe u gradskom parku te sanirane postojece klupe koje
su uniStene, postavljeni su novi reklamni natpisi i panoi odnosno kazala na gradskoj etnici
te je odrzavana turisticka signalizacija, a takoder su uloZena sredstva za sanaciju objekta
turistickog sadrzaja.

Izradena je projektna dokumentacija za obnovu i uredenje Drustvenog doma Sinac koja,
pored ulaganja u adaptaciju same gradevine, sadrZi i rjeSenje za uredenje glavnog trga i
krajobrazno uredenje okolisa. Takoder, izvriena su i ulaganja u obnovu Drustvenog doma
Licko Lesce. Pored navedenog, vrie se ulaganja u tekuée odrzavanje drustvenih domova te




daljnje faze njihove obnove (DruStveni dom Prozor).

Izvr3eno je ulaganje u gradnju i uredenje Djecjeg igralista Sinac. Tzgradeno je i uredeno
igraliSte kod objekta Djeéjeg vrtiéa ,.Ciciban“ te je isto opremljeno novim, ekoloski
prihvatljivim spravama i opremom poput multifunkcionalnih kuéica za igru, ljuljadki,
klackalica, penjalica te nestrukturiranih elemenata igralista. Pored navedenog, pristupilo se
izradi idejnog projekta za izgradnju i opremanje novog podru¢nog djecjeg vrtica u Otodeu, s
kuhinjom i svim okolnim sadrZajima, a takoder i projektne dokumentacije za izgradnju
sportskog rekreacijskog centra i rekonstrukciju teniskih terena.

IzviSeno je ulaganje u sanaciju objekta turistickog sadrzaja — obnova mlinica na
Majerovom vrilu. Izradena je projektna dokumentacija za rekonstrukeiju gradske trznice te je
projekt rekonstrukeije, do kraja 2024. godine, i zavrSen. Zavrien je projekt obnove zgrade
Veleutilista Nikola Tesla u Oto¢cu. Izraden je projekt energetske obnove zgrade gradske
uprave Grada Otocca. Izradena je projektna dokumentacija za obnovu zgrade stare Zenske
gimnazije (Trg dr. Franje Tudmana) te njenu prenamjenu u turisti¢ki sadrzaj odnosno gradski
muzej.

6. Odrzavanje groblja

Odrzavanje groblja i mrtvacnica povjereno je trgovatkom drustvu Gacka d.o.o. i
Pogrebnoj udruzi ,,Cimiter* Li¢ko Le3¢e i Coviéi koji, prema Odluci o grobljima, upravljaju
grobljima na podru¢ju Grada Otoéca. U odrzavanje je uklju¢eno 26 groblja i 10 mrtvaénica.

U okviru navedenog, vrieno je redovno odrzavanje groblja kroz kosnju trave i raslinja,
podrezivanje grana stabala, ¢iS¢enje povrSina, metenje, ¢iSenje, uredivanje staza, odvoz
otpada i uredenje okolisa. Objekti mrtvacnica su se, takoder, redovito odrzavali i ¢istili te
vrsili popravei, sukladno potrebama, odnosno vriilo se tekuée odrZavanje objekata te
podmirivali troskovi redovnog funkcioniranja.

Zbog nedostatka grobnih mjesta na glavnom gradskom groblju kupljeno je susjedno
zemljiSte, izradena je projektna dokumentacija uredenja groblja te je u postupku ishodovanje
svih potrebnih dozvola kako bi se pristupilo gradnji i proirenju groblja.

Na nekoliko groblja postavljene su nadzorne kamere (Svica, Poljica, Sinac), u svrhu
sprjeCavanja nepropisnog odlaganja kuénog otpada u spremnike na grobljima, a u planu je i,
sukladno moguénostima, postavljanje video nadzora na svim grobljima.

7. Odrzavanje ¢istoce javnih povr§ina

Ciséenje javnih povriina povjereno je trgovackom drustvu Gacka d.o.o. koje vrsi
redovan odvoz otpada iz spremnika na javnim povr$inama, praznjenje koSeva za otpatke,
¢iS¢enje javnih povrSina, ¢iS¢enje zelenih otoka, ¢i§¢enje asfaltnih povrsina i javno-prometnih
povrsina, kao 1 ¢iS¢enje javno-prometnih povrsina od granja i drveca.

U suradnji s Fondom za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost svake godine se
osiguravaju sredstva za nabavu nove opreme za odvojeno prikupljanje otpada, koja se
postavlja na zelene otoke gradskih naselja te se distribuira gradanima (vrece za selektivno
prikupljanje otpada). Takoder, komunalno dru$tvo redovno godisnje utvrduje raspored
prikupljanja i odvoza glomaznog otpada iz pojedinih naselja te isti objavljuje na svojim




internetskim stranicama.

U sklopu navedenog, kroz godine su izdvojena sredstva za odrzavanje ¢istoée javnih
povrsina, parkova, nasada i1 zelenih povrsina te za malCiranje zakréenih i obraslih povr§ina,
kao 1 nabavku novih ko$eva za otpatke.

8. Odrzavanje javne rasvjete

Tijekom 2022. godine zamijenjena je sva rasvjeta po naseljima Grada Otodca radi
modernizacije postojec¢e mreze gdje je postojeca rasvjeta, koja je ve¢im dijelom bila bazirana
na natrijevim Zaruljama, zamijenjena energetski i ekoloski visokouginkovitom LED
rasvjetom, ¢ime se postigla bolja osvjetljenost javnih povrSina te su se znatno smanjili
troskovi elektriéne energije. Sveukupno je postavljeno 2.995 novih, energetski ué¢inkovitih,
rasvjetnih tijela.

Odrzavanje javne rasvjete povjereno je pravnoj osobi Ugovorom o obavljanju
komunalne djelatnosti odrZavanja javne rasvjete na podru¢ju Grada Otocca, koji je sklopljen
za 2023. 1 2024. godinu. Tako je, u sklopu ugovora, odradeno redovno odrzavanje javne
rasvjete po naseljima na podrugju ¢itavog Grada te je, po potrebi, izvriena doprema i izmjena
zarulja, svjetiljki, stupova za javnu rasvjetu, elemenata svjetiljki, elemenata razvodnih ormara
te mreze javne rasvjete.

Takoder, izvrSene su aktivnosti izgradnje nove javne rasvjete, uz financiranje naknade
za prikljucenje elektri¢ne energije za istu, kao i financiranje potroinje elektri¢ne energije za
postojecu javnu rasvjetu.

Pored ulaganja u prethodno navedene komunalne djelatnosti, takoder kao i svake
godine, a u svrhu o€uvanja ¢ovjekove okoline, vrile su se aktivnosti uredenja okolisa uz
rijeku Gacku, §to je takoder povjereno trgovackom drustvu Gacka d.o.o.

Izdvajana su sredstva za higijeni¢arsku sluzbu odnosno za usluge obavljanja poslova
hvatanja i zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja, uklanjanja leSina i nusproizvoda
Zivotinjskog podrijetla, a $to je ugovorom o obavljanju komunalne djelatnosti povjereno
pravnoj osobi.

U svrhu zastite Zivotinja, pristupilo se izgradnji objekta - skloniSta za zbrinjavanje
napustenih Zivotinja te je isto i izgradeno.

Sanacija divljih odlagalista otpada (prikupljanje komunalnog otpada sa divljih
odlagaliSta te njegov odvoz i odlaganje na odlagalita komunalnog otpada kao i saniranje i
zatvaranje divljih odlagalista) povjereno je trgova¢kom drustvu Gacka d.o.o. te su, u suradnji
s istim, tijekom prethodnih godina, izvrSene aktivnosti i ulaganja u izgradnju Centra za
gospodarenje otpadom — pretovarnu stanicu Podum te u opremanje postojeceg Odlagalista
komunalnog otpada Podum i izradu projektne dokumentacije za sanaciju istog. Takoder,
izdvojena su sredstva za sanaciju divljih odlagali$ta otpada te nabavku nove komunalne
opreme (polupodzemni spremnici). Takoder, u planu je izgradnja i uredenje odlagalista
gradevinskog otpada.




Iz navedenih aktivnosti vidljivo je da se, sukladno financijskim mogu¢nostima,

planovima i programima odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture, ali i prijavama
gradana vezano za uoCene probleme (osobno, pisanim putem, putem elektronske poste),
problemi i nedostaci na komunalnoj infrastrukturi Grada Otoéca pokusavaju rijeiti i otkloniti.
U meduvremenu, pristupilo se izradi sustava odnosno aplikacije za prijavu kvara ili
nedostatka na komunalnoj infrastrukturi putem koje gradani i prolaznici mogu dojaviti
problem na terenu. Navedeni sustav je pusten u rad te se, u narednom razdoblju, upravo zbog
direktnog ukljucivanja javnosti u uocavanje i definiranje problema u zajednici te njihovo
ucinkovito i zadovoljavajuée otklanjanje, odekuje poboljsanje upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

ZAKLJUCAK

Upravljanje komunalnom infrastrukturom na podrugju Grada Otodca, u ovom trenu,
moze se ocijeniti kao djelomi¢no uéinkovitim. Kao najve¢i predstojeci izazov namece se, jos
uvijek, nepotpuna evidencija komunalne infrastrukture te procjena vrijednosti, odredivanje
identifikacijskih brojeva i povezivanje komunalne infrastrukture sa knjigovodstvenim
evidencijama. Evidenciju komunalne infrastrukture potrebno je upotpuniti, a kad je jednom
ustrojena i upotpunjena, potrebno ju je redovno azurirati i nadopunjavati te kontinuirano
uvoditi dobre prakse glede transparentnosti upravljanja i sudjelovanja gradana u donogenju
odluka vezano za upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Odgovornim upravljanjem, analiziranjem potreba, otklanjanjem administrativnih
nedostataka i kontinuiranim ulaganjima, sve u okviru organizacijskih i financijskih
mogucnosti Grada, te sukladno utvrdenim kriterijima i pokazateljima uginkovitijeg
upravljanja, moguce je ostvariti napredak i posti¢i ve¢u u¢inkovitost upravljanja komunalnom
infrastrukturom, a sve u svrhu pozitivnog utjecaja na unaprjedenje Zivotnog standarda
stanovnika i ugodan Zivot i boravak na podru¢ju Grada Otoéca.

Ova Analiza objavit ¢e se na mreZnoj stranici Grada Oto¢ca www.otocac.hr.
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